Lei n.© 65/93 de 26 de Agosto
Acesso aos documentos da Administracéo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d), 168.°, n.°© 1, alineas b),d) e v), e 169.°,
n.° 3, da Constitui¢do, o seguinte:

CAPITULO |
Disposi¢bes gerais

Artigo 1.°©
Administracéo aberta

O acesso dos cidaddos aos documentos administrativos é assegurado pela Administracdo Publica de acordo com os
principios da publicidade, da transparéncia, da igualdade, da justica e da imparcialidade.

Artigo 2. °©
Objecto

1 — A presente lei regula o acesso a documentos relativos a actividades desenvolvidas pelas entidades referidas no
artigo 3. °©

2 — O regime de exercicio do direito dos cidaddos a serem informados pela Administracdo sobre o andamento dos
processos em que sejam directamente interessados e a conhecer as resolucbes definitivas que sobre les forem
tomadas consta de legislacdo proépria.

Artigo 3. °©
Ambito

Os documentos a que se reporta o artigo anterior sdo os que tém origem ou sdo detidos por 6rgédos do Estado e das
Regibes Autébnomas que exercam fungdes administrativas, 6érgdos dos institutos publicos e das associa¢gfes publicas e
6rgdos das autarquias locais, suas associacfes e federagfes e outras entidades no exercicio de poderes de
autoridade, nos termos da lei.

Artigo 4.°©
Documentos administrativos

1 — Para efeito do disposto no presente diploma, s&o considerados:

a) Documentos administrativos: quaisquer suportes de informagéo graficos, sonoros, visuais, informaticos ou registos
de outra natureza, elaborados ou detidos pela Administragdo Publica, designadamente processos, relatérios, estudos,
pareceres, actas, autos, circulares, oficios-circulares, ordens de servico, despachos normativos internos, instrucdes e
orientacdes de interpretacéo legal ou de enquadramento da actividade ou outros elementos de informacéo;

b) Documentos nominativos: quaisquer suportes de informag&o que contenham dados pessoais;

c) Dados pessoais: informacdes sobre pessoa singular, identificada ou identificavel, que contenham apreciagfes,
juizos de valor ou que sejam abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada.

2 — N&o se consideram documentos administrativos, para efeitos do presente diploma:

a) As notas pessoais, esbocos, apontamentos e outros registos de natureza semelhante;
b) Os documentos cuja elaboragdo nao releve da actividade administrativa, designadamente referentes a reunido do
Conselho de Ministros e de secretéarios de Estado, bem como a sua preparagéo.

Artigo 5.°©
Seguranga interna e externa

1 — Os documentos que contenham informagdes cujo conhecimento seja avaliado como podendo pdér em risco ou
causar dano a seguranga interna e externa do Estado ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob
autorizagdo, durante o tempo estritamente necessario, através da classificagdo nos termos de legislacao especifica.

2 — Os documentos a que se refere o nimero anterior podem ser livremente consultados, nos termos da presente lei,
apos a sua desclassificacdo ou o decurso do prazo de validade do acto de classificagao.

Artigo 6.°©
Segredo de justica

O acesso a documentos referentes a matérias em segredo de justica é regulado por legislagcdo proépria.

Artigo 7.°©
Direito de acesso

1 — Todos tém direito a informacdo mediante o acesso a documentos administrativos de caracter ndo nominativo.

2 — O direito de acesso aos documentos nominativos é reservado a pessoa a quem os dados digam respeito e a
terceiros que demonstrem interesse directo e pessoal, nos termos do artigo seguinte.

3 — O direito de acesso aos documentos administrativos compreende nao sé6 o direito de obter a sua reproducao, bem
como o direito de ser informado sobre a sua existéncia e conteudo.

4 — O depodsito dos documentos administrativos em arquivos ndo prejudica o exercicio, a todo o tempo, do direito de

acesso aos referidos documentos.



5 — O acesso a documentos constantes de processos nao concluidos ou a documentos preparatérios de uma deciséo é
diferido até a tomada da decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso de um ano apds a sua elaboracéao.

6 — O acesso aos inquéritos e sindicancias tem lugar ap6s o decurso do prazo para eventual procedimento disciplinar.
7 — O acesso aos documentos notariais e registrais, aos documentos de identificagédo civil e criminal, aos documentos
referentes a dados pessoais com tratamento automatizado e aos documentos depositados em arquivos histéricos
rege-se por legislacdo proépria.

Artigo 8.°©

Acesso aos documentos nominativos

1 — O direito de acesso a dados pessoais contidos em documento administrativo é exercido, com as necessarias
adaptacOes, nos termos da lei especial aplicavel ao tratamento automatizado de dados pessoais.

2 — As informacdes de caracter médico s6 sdo comunicadas ao interessado por intermédio de um médico por si
designado.

3 — A invocacdo do interesse directo e pessoal, nos termos do n.° 2 do artigo anterior, deve ser acompanhada de
parecer favoravel da Comissdo de Acesso aos Documentos da Administragdo, solicitado pelo terceiro que pretenda
exercer o direito de acesso.

4 — O acesso de terceiro a dados pessoais pode ainda ser autorizado nos seguintes casos:

a) Mediante autorizagéo escrita da pessoa a quem os dados se refiram;

b) Quando a comunicacdo dos dados pessoais tenha em vista salvaguardar o interesse legitimo da pessoa a que
respeitem e esta se encontre impossibilitada de conceder autorizacdo, e desde que obtido o parecer previsto no
numero anterior.

5 — Podem ainda ser comunicados a terceiros os documentos que contenham dados pessoais quando, pela sua
natureza, seja possivel aos servigos expurga-los desses dados sem terem de reconstruir os documentos e sem perigo
de facil identificacao.

Artigo 9.°©
Correcgao de dados pessoais

1 — O direito de rectificar, completar ou suprimir dados pessoais inexactos, insuficientes ou excessivos é exercido nos
termos do disposto na legislagcdo referente aos dados pessoais com tratamento automatizado, com as necessarias
adaptacoes.

2 — S6 a versao corrigida dos dados pessoais é passivel de uso ou comunicagao.

Artigo 10°
Uso llegitimo de informagdes

1 — E vedada a utilizacdo de informacdes com desrespeito dos direitos de autor e dos direitos de propriedade
industrial, assim como a reproducao, difusdo e utilizacdo destes documentos e respectivas informac¢des que possam
configurar praticas de concorréncia desleal.

2 — Os dados pessoais comunicados a terceiros ndo podem ser utilizados para fins diversos dos que determinaram o
acesso, sob pena de responsabilidade por perdas e danos, nos termos legais.

Artigo 11°
Publicagbes de documentos

1 — A Administracao Publica publicara, por forma adequada:

a) Todos os documentos, designadamente despachos normativos internos, circulares e orientagdes, que comportem
enquadramento da actividade administrativa;

b) A enunciacdo de todos os documentos que comportem interpretacdo de direito positivo ou descricdo de
procedimento administrativo, mencionando, designadamente, o seu titulo, matéria, data, origem e local onde podem
ser consultados.

2 — A publicacdo e o anlncio de documentos deve efectuar-se com a periodicidade maxima de seis meses e em
moldes que incentivem o regular acesso dos interessados.

CAPITULO 11
Exercicio do direito de acesso

Artigo 12. ©
Forma do acesso

1 — O acesso aos documentos exerce-se através de:

a) Consulta gratuita, efectuada nos servigos que os detém;
b) Reproducéo por fotocépia ou por qualquer meio técnico, designhadamente visual ou sonora;
c) Passagem de certiddo pelos servigos da Administracdo.

2 — A reproducdo nos termos da alinea b) do nimero anterior far-se-4& num exemplar, sujeito a pagamento, pela
pessoa que a solicitar, do encargo financeiro estritamente correspondente ao custo dos materiais usados e do servico
prestado, a fixar por decreto-lei ou decreto legislativo regional, consoante o caso.

3 — Os documentos informatizados sdo transmitidos em forma inteligivel para qualquer pessoa e em termos
rigorosamente correspondentes ao do contetido do registo, sem prejuizo da opgédo prevista na alinea b) do n.© 1.



4 — Quando a reproducédo prevista no n.© 1 puder causar dano ao documento visado, o interessado, a ex-pensas suas
e sob a direc¢do do servigo detentor, pode
promover a cépia manual ou a reproducgédo por qualquer outro meio que nao prejudique a sua conservagao.

Artigo 13.°
Forma do pedido

O acesso aos documentos deve ser solicitado por escrito através de requerimento do qual constem os elementos
essenciais a sua identificagcdo, bem como o nome, morada e assinatura do interessado.

Artigo 14.©
Responsavel pelo acesso

Em cada departamento ministerial, secretaria regional, autarquia, instituto e associagdo publica existe uma entidade
responsavel pelo cumprimento das disposi¢cdes da presente lei.

Artigo 15.°
Resposta da Administracéo

1 — A entidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um documento deve, no prazo de 10 dias:

a) Comunicar a data, local e modo para se efectivar a consulta, efectuar a reproducdo ou obter a certidéo;

b) Indicar, nos termos do artigo 268.°, n.°© 2, da Constituicdo e da presente lei, as razbes da recusa, total ou parcial,
do acesso ao documento pretendido;

c) Informar que ndo possui o documento e, se for do seu conhecimento, qual a entidade que o detém ou remeter o
requerimento a esta, comunicando o facto ao interessado;

d) Enviar ao requerente copia do pedido, dirigido a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos, para
apreciacdo da possibilidade de acesso a informacgéo registada no documento visado.

2 — Em caso de duavida sobre a possibilidade de revelagcdo do documento, a entidade requerida pode solicitar parecer
da Comisséo de Acesso aos Documentos Administrativos, a emitir num prazo n&o superior a 20 dias, sendo enviada
ao requerente copia do pedido.

3 — Se a Administracdo nada comunicar ao requerente no prazo de 35 dias, o pedido considera-se tacitamente
indeferido.

4 — O interessado pode apresentar a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos reclamacdo do
indeferimento expresso ou tacito do requerimento ou das decisdes limitadores do exercicio do direito de acesso.

Artigo 16.°
Reclamacgéo

1 — A reclamacao do interessado deve ser apresentada a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos no
prazo de 10 dias.

2 — A Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos tem o prazo de 30 dias para efectuar o correspondente
relatério de apreciagdo da situacdo, enviando-o, com as devidas conclusdes, quer a entidade requerida quer ao
requerente.

3 — Recebido o relatdrio referido no nimero anterior, a entidade que recusou o acesso deve comunicar ao requerente

a sua posicao final no prazo de 15 dias, sem o que se considera haver indeferimento tacito.

Artigo 17.°
Recurso

Da decisdo final pode o interessado recorrer judicialmente, nos termos da legislacdo sobre os tribunais
administrativos e fiscais, aplicando-se, com as devidas adaptac¢des, as regras do processo de intimagéo para consulta
de documento ou passagem de certiddes.

CAPITULO 111
Da Comisséo de Acesso aos Documentos Administrativos

Artigo 18.°
Comisséao

1 — E criada a Comiss&o de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), a quem cabe zelar pelo cumprimento
das disposicdes da presente lei.

2 — A CADA é uma entidade pubica independente, que funciona junto da Assembleia da Republica e dispde de
servigos proprios de apoio técnico e administrativo.

Artigo 19.°
Composicédo da CADA

1 — A CADA é composta pelos seguintes membros:

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, designado pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, que preside;

b) Dois deputados eleitos pela Assembleia da Republica, sendo um sob proposta do grupo parlamentar do maior
partido que apoia o Governo e o outro sob proposta do maior partido da oposi¢éo;

c) Um professor de Direito designado pelo Presidente da Assembleia da Republica;

d) Duas personalidades designadas pelo Governo;



e) Um representante de cada uma das Regides Autbnomas, designados pelos respectivos Governos das Regides;

f) Uma personalidade designada pela Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses;

g) Um advogado designado pela Ordem dos Advogados;

h) Um membro designado, de entre os seus vogais, pela Comissédo Nacional de Proteccdo de Dados Pessoais e
Informatizados.

2 — Todos os titulares podem fazer-se substituir por um membro suplente, designado pelas mesmas entidades.

3 — Os mandatos sdo de dois anos, renovaveis, sem prejuizo da sua cessagdo quando terminem as funcdes em
virtude das quais foram designados.

4 — O presidente aufere a remuneracdo e outras regalias a que tem direito como juiz conselheiro do Supremo
Tribunal Administrativo.

5 — A excepcéo do presidente, todos os membros podem exercer o seu mandato em acumulacio com outras funcdes.
6 — Os direitos e regalias dos membros séo fixados no diploma regulamentar da presente lei.

7 — Nas sessfes da Comissdo em que sejam debatidas questbes que interessam a uma dada entidade pode
participar, sem direito de voto, um seu representante.

Artigo 20. ©
Competéncia

1 — Compete a CADA:

a) Elaborar a sua regulamentacéo interna;

b) Apreciar as reclamagfes que lhe sejam dirigidas pelos interessados;

c) Dar parecer sobre o acesso aos documentos nominativos, nos termos do n.° 3 do artigo 8.°;

d) Pronunciar-se sobre o sistema de classificagdo de documentos;

e) Dar parecer sobre a aplicagdo do presente diploma e bem como sobre a elaboracdo e aplicacdo de diplomas
complementares, a solicitacdo da Assembleia da Republica, do Governo e dos 6rgaos da Administragdo;

f) Elaborar um relatério anual sobre a aplicacdo da presente lei e a sua actividade, a enviar a Assembleia da
Republica para publicagdo e apreciagdo e ao Primeiro-Ministro.

2 — O disposto nos artigos 8.° e 9.° nao prejudica a possibilidade de reclamagéo a CADA, se for recusado o direito de
acesso.

3 — O regulamento interno da CADA é publicado na 2.2 série do Diario da Republica.

4 — Os pareceres sao elaborados por membros da CADA ou por técnicos dos seus servigos, designados, nos termos
do regulamento interno, pelo presidente.

5 — Os pareceres sdo publicados nos termos do regulamento interno.

Artigo 21. ©
Cooperacao da Administragédo

Os agentes da Administracdo Publica estdo sujeitos ao dever de cooperacdo com a CADA, sob pena de
responsabilidade disciplinar.

CAPITULO IV
Disposices finais e transitérias

Artigo 22.°
Informag&o ambiental

O acesso a documentos em matéria de ambiente efectua-se, nos termos da presente lei, com o ambito e alcance
especificos decorrentes da Directiva n. © 90/313/ CEE, de 7 de Junho.

Artigo 23. ©
Entrada em fun¢des da CADA

Os membros da CADA sao designados até 30 dias apds a entrada em vigor dos diplomas regulamentadores da
presente lei e tomam posse perante o Presidente da Assembleia da Republica nos 10 dias seguintes a publicagdo da
respectiva lista na 1.2 série do Diario da Republica.

Artigo 24.°
Regulamentacéo

O Governo regulamentara, no prazo de 90 dias, a presente lei.

Aprovada em 2 de Julho de 1993.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio Moreira Barbosa de Melo.
Promulgada em 28 de Julho de 1993.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendada em 3 de Agosto de 1993.

Pelo Primeiro-Ministro, Joaquim Fernando Nogueira, Ministro da Presidéncia.






