Decreto-Lei n.° 413/93 de 23 de Dezembro

O Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-
Lei n.© 24/84, de 16 de Janeiro, qualifica como infraccdo disciplinar «o facto, ainda que meramente culposo, praticado
pelo funcionéario ou agente com violacdo de alguns deveres gerais ou especiais decorrentes da funcdo que exerce».
Por outro lado, o mesmo Estatuto impde a todos os trabalhadores da Administragdo Publica o dever de isengéo, que,
nos termos ai bem definidos, consiste «em n&o retirar vantagens directas ou indirectas, pecuniarias ou outras, das
fungdes que exerce, actuando com independéncia em relacdo aos interesses e pressdes particulares de qualquer
indole, na perspectiva do respeito pela igualdade dos cidaddos».

Para além disso, constam do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho (artigos 4.°© e 12.°), e, com caracter de
complementaridade, do Decreto-Lei n.© 427/89, de 7 de Dezembro (artigos 31.° e 32.°), normas que apontam para o
refor¢o da deontologia do servigo publico e para o exercicio de fungdes publicas com caréacter de exclusividade, para a
excepcionalidade da acumulagdo de fungdes, quer publicas, quer publicas e privadas, e para a indispensabilidade de
autorizagdo prévia para 0s casos excepcionais em que é permitida a acumulagéo.

No caso dos dirigentes, a estes imperativos acrescem 0s que constam do estatuto do pessoal dirigente (artigo 9.°© do
Decreto-Lei n.© 323/89, de 26 de Setembro).

Todavia, apesar dos dispositivos legais referidos, o quotidiano remete-nos para uma realidade que aponta areas de
actuacao que constituem malhas néo claramente suportadas pela legislacdo. Ficam, deste modo, menos transparentes
situacdes em que poderdo ser levantadas questdes referentes ao dever de isengdo e a existéncia de conflitos de
interesses, decorrentes ndo s6 do exercicio de uma actividade mas também da confluéncia de interesses financeiros e
ou patrimoniais, directos ou indirectos.

N&o pode, de outra parte, esquecer-se a importancia decisiva que assume a obtencdo de um elevado padrdo ético no
funcionamento da Administracdo Publica, enquanto expressdo e garantia do empenhamento dos seus agentes na
resposta a uma exigéncia crescente de qualidade do servico por ela prestado aos cidadéos.

Importa, portanto, insistir na clarificacdo de regras e na definicdo mais precisa das condutas, mediante a adopc¢éo de
solucbes para as lacunas que tém vindo a ser detectadas na matéria, reforcando os dispositivos e instrumentos
existentes. SO deste modo sera possivel assegurar plenamente a prevencao e resolucdo dos conflitos de interesses
que podem surgir no exercicio de func¢des publicas.

Pensa-se, pois, que por esta via se conseguira um maior rigor na aplicagdo de regras de dignidade e transparéncia na
actividade de todos os que estdo ao servico da Administragdo Publica, contribuindo-se decisivamente para uma
melhor imagem e qualidade dos servigos que a mesma presta a comunidade.

Por fim, entende-se que o presente diploma prevalece sobre toda a legislacdo em contrario, sem prejuizo do que
dispde o Codigo do Procedimento Administrativo em matéria de garantia de imparcialidade e, bem assim, dos regimes
privativos dos corpos especiais da funcao publica.

Foram ouvidas, nos termos da lei, as associacdes representativas dos trabalhadores da Administracdo Publica, bem
como os 6rgdos de governo proprio das Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira e a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Assim:

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.°© 55/93, de 6 de Agosto, e nos termos da alinea b) do n.°© 1 do
artigo 201. © da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°©

O presente diploma é aplicavel aos funcionéarios e agentes da administracdo publica central, regional e local, incluindo
os institutos publicos nas modalidades de servigcos personalizados e de fundos publicos.

Artigo 2.°©

1 — Os titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes referidos no artigo anterior ndo podem desenvolver, por si ou por
interposta pessoa, a titulo remunerado, em regime de trabalho auténomo ou de trabalho subordinado, actividades
privadas concorrentes ou similares com as fun¢gbes que exercem na Administracdo Publica e que com estas sejam
conflituantes.

2 — Consideram-se, nomeadamente, abrangidas pelo nimero anterior as actividades que, tendo contetudo idéntico ao
das funcgdes publicas concretamente exercidas pelo titular de 6rgédo, funcionario ou agente, sejam desenvolvidas de
forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

Artigo 3.°©

Os titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em
regime de trabalho auténomo ou de trabalho subordinado, servicos no ambito do estudo, preparacdo ou
financiamento de projectos, candidaturas e requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciacdo ou decisdao ou
a de 6rgéaos ou servigos colocados na sua dependéncia ou sob sua directa influéncia.

Artigo 4.°©

Os titulares de 6rgédos, funcionarios e agentes ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de actos ou tomar
parte em contratos em cujo processo de formacdo intervenham 6rgdos ou servigos colocados na sua directa
dependéncia ou sob sua directa influéncia.

Artigo 5.°©

Para efeitos do disposto nos artigos anteriores, consideram-se colocados na dependéncia ou sob directa influéncia do
titular de 6rgéo, funcionario ou agente os 6rgaos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de direccdo, de superintendéncia ou disciplinar;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou cujo titular tenha sido por ele nomeado, para o fim especifico de intervir nos
processos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por pessoas por ele designadas a titulo ndo definitivo;

e) Cujo titular ou em que os sujeitos nele integrados tenham sido por ele promovidos ou classificados ha menos de
um ano;

f) Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo servigo ou departamento.

Artigo 6.°©



1 — Considera-se equiparado ao interesse dos titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes, nas situagdes previstas nos
artigos 3.°© e 4.° do presente diploma, o interesse:

a) Do seu cbnjuge, ndo separado de pessoas e bens, dos seus ascendentes e descendentes em qualquer grau e dos
colaterais até ao 2.° grau, bem como daquele que com ele viva nas condi¢des do artigo 2020.° do Cédigo Civil;

b) De sociedade em cujo capital detenha, directa ou indirectamente, por si mesmo ou conjuntamente com o0s
familiares referidos na alinea anterior, uma participagdo néo inferior a 10% nem superior a 50%.

2 — E considerado, para os efeitos do presente diploma, como interesse proprio do titular de 6rgéo, funcionario ou
agente o interesse de sociedade em cujo capital ele detenha, directa ou indirectamente, por si mesmo ou
conjuntamente com os familiares referidos na alinea a) do nimero anterior, uma participacédo superior a 50%.

Artigo 7.°©

1 — No ambito da administragdo central compete, salvo disposicdo legal em contrario, aos membros do Governo
autorizar, precedendo parecer fundamentado do dirigente maximo do servico em causa, 0 exercicio, pelos
funcionarios e agentes, de actividades privadas em acumulagdo com as respectivas fungdes publicas.

2 — A competéncia referida no numero anterior s6 é delegavel em membros do Governo.

3 — Compete aos dirigentes dos servigos verificar a existéncia de situagbes de acumulagcdo n&o autorizadas e
fiscalizar, em geral, o cumprimento das obriga¢cdes impostas pelo presente diploma.

4 — O disposto nos numeros anteriores é aplicavel a administragédo regional com as necessarias adaptacgdes.

5 — No ambito da administracdo local, as competéncias previstas nos numeros anteriores sao exercidas pelo
presidente da cAmara ou pelo vereador em que forem delegadas.

6 — Constitui fundamento de cessacdo da comissao de servigco dos dirigentes referidos no n.° 3:

a) A proposta de autorizagdo de acumulacdo de fun¢gBes quando o respectivo requerimento ndo seja acompanhado de
elementos instrutérios adequados a demonstrar a inexisténcia de incompatibilidade;

b) A proposta de autorizagdo de acumulacdo de fungdes publicas e privadas em face de elementos instrutérios que
demonstrem a existéncia de uma incompatibilidade manifesta;

c) A omisséo ou a negligéncia graves na fiscalizagéo de situacdes ilegais de acumulacao.

Artigo 8.© Requerimento

Do requerimento a apresentar para acumulagdo de fungfes publicas ou de fungdes publicas e privadas, ainda que a
titulo gratuito, deve constar:

a) O local de exercicio da actividade a acumular;

b) O horario de trabalho a praticar;

c) A remuneracgao a auferir, se existir;

d) A indicacdo do caracter autbnomo ou subordinado do trabalho a prestar e a descrigdo sucinta do seu contetdo;

e) A fundamentacédo da inexisténcia de conflito entre as fun¢des a desempenhar;

f) O compromisso de cessacdo imediata da actividade em acumulacdo no caso de ocorréncia superveniente de
conflito.

Artigo 9.°©

Os titulares de o6rgéos, funcionarios e agentes devem comunicar ao superior hierarquico, antes de tomadas as
decisdes ou praticados os actos referidos nos artigos 3.° e 4.°© do presente diploma, a existéncia das situagbes de
conflito de interesses que envolvam as pessoas ou entidades referidas no n.© 1 do artigo 6.°

Artigo 10.°

Sédo anulaveis, nos termos gerais, os actos e 0s contratos em que se verifique alguma das situagfes de conflito de
interesses previstas no presente diploma.

Artigo 11.°©

1 — Aos titulares de 6rgaos, funcionarios e agentes que violarem o disposto no presente diploma sdo aplicaveis as
seguintes penas disciplinares:

a) De inactividade, quando exercerem actividades privadas em infraccdo do disposto no artigo 2.° ou quando,
tratando-se de outras actividades, o facam sem autorizacéo;

b) De inactividade ou de suspensao, respectivamente, quando prestarem a terceiros os servi¢cos descritos no artigo
3.2, no ambito de processos que devam ser apreciados ou decididos por eles préprios ou pelos 6rgdos ou agentes
referidos no artigo 5.°;

c) De suspenséo, quando tomarem interesse nos actos ou contratos a que se refere o artigo 4.°;

d) De multa, quando né&o fizerem a comunicac¢do prevista no artigo 9.°

2 — A pena prevista na alinea a) do nimero anterior é igualmente aplicaAvel quando a autorizacdo tenha sido
concedida com base em informagfes ou elementos, apresentados pelo préprio requerente, que se revelem falsos ou
incompletos.

3 — As penas estabelecidas no presente artigo estdo sujeitas aos limites previstos no artigo 12.° do Estatuto
Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto--Lei n.°
24/84, de 16 de Janeiro.

4 — A prética por pessoal dirigente de actos puniveis nos termos dos nimeros anteriores constitui, ainda, fundamento
de cessacgao da respectiva comisséo de servico.

Artigo 12.©

Tratando-se de actividades ndo compreendidas no artigo 2.2, o disposto no presente diploma ndo é aplicavel a
acumulacao de fungdes privadas quando ja autorizada no momento da sua entrada em vigor.



Artigo 13.°

O disposto no presente diploma entende-se sem prejuizo das regras contidas nos artigos 44.° e 51.°© do Cédigo do
Procedimento Administrativo, bem como dos regimes privativos dos corpos especiais da fungéo publica.

Artigo 14. °©

O presente diploma entra em vigor em 1 de Janeiro de 1994.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de Novembro de 1993. — Anibal Anténio Cavaco Silva — Mario
Fernando de Campos Pinto — Artur Aurélio Teixeira Rodrigues Consolado — Jorge Braga de Macedo — Luis Francisco
Valente de Oliveira.

Promulgado em 9 de Dezembro de 1993.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 13 de Dezembro de 1993.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.



